Governo do Estado de Mato Grosso
SES,—_ Secretaria de Es_te_zdg de S:’:ll:lde
Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Finangas

Superintendéncia de Aquisicfes e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 035/2020/SES/MT

O ESTADO DE MATO GROSSO atraves da Secretaria de Estado de Saude
de Mato Grosso, doravante denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial,
instituida pela Portaria n. 290/2019/GBSES publicada em 04/09/2019, vem, em razdo de
Pedido de Impugnacéo ao Edital do PREGAO ELETRONICO N° 035/2020/SES/MT, por
Rafaella Fanini Franklin, portadora do RG N. 22293426 SESP/MT inscrita no CPF:
068.071.851-62, apresentar as respostas quanto ao questionamento da referida
IMPGUNANTE.

| - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, que tem por objeto a “Contratacio de empresa especializada
na prestacdo de servicos médicos por meio de profissionais tecnicamente qualificados em diversas
especialidades, Clinica Médica, Urgéncia e Emergéncia, Ortopedia e Traumatologia, Cirurgia Pediatrica,
Pneumologista por meio de profissionais tecnicamente qualificados nessas especialidades, com realizagéo de
procedimentos, consultas, exames, visando atender as unidades hospitalares regionais de Alta Floresta,
Céceres, Colider, Sinop, Sorriso, Rondonopolis, ao Hospital Estadual Santa Casa e ao Hospital
Metropolitano de Virzea Grande”., conforme especificagdes descritas no Termo de Referéncia e
demais condigdes contidas no Edital de PE n° 035/2020/SES/MT, e seus anexos, proveniente
do Processo Administrativo n® 133591/2020.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que a presente impugnacao se encontra tempestiva, visto que o Edital
esta com sessdo agendada para o dia 19 de agosto de 2020, e a impugnacéo foi enviada para o
e-mail no dia 14/08/2020, sendo que caberia impugnacéo até 03 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para sessdo de abertura das propostas.

11l — DA IMPUGNACAO

O impugnante qualificado acima questiona em sintese, sobre os seguintes temas:
atestado de capacidade técnica e habilitacdo econdmica financeira

V- DA ANALISE DO PEDIDO

Quanto a ndo exigéncia de Patrimonio Liquido, vale ressaltar que a jurisprudéncia
sobre o tema indica que ndo € admissivel a exigéncia de capital e patrimdnio liquido no
mesmo edital. Mas, cabe exigir um ou outro, se necessario a execugdo do contrato.
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Conforme a Constituicdo Federal (Art. 37, XXI) no edital de licitacdo somente séo
permitidas as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Nesse sentido, é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam, criem restricbes ou
frustrem o seu carater competitivo, ou estabelecam qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (Lei 8.666/93, Art. 3°, 8 1°, I).

A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira pode abranger,
conforme o caso, balanco patrimonial e demonstracfes contabeis do ultimo exercicio social;
certiddo negativa de faléncia ou concordata; prova de capital social ou patriménio liquido até
o limite de dez por cento do valor estimado da contrata¢do, ou caucdo limitada a um por cento
do valor estimado da contratacao.

A comprovacao da boa situacdo financeira da empresa licitante deve ser realizada
através de indices contébeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo, sendo vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigac@es decorrentes da licitacdo.

A exigéncia simultanea, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, de
garantia de participacdo na licitacdo e de patriménio liquido minimo afronta o disposto no art.
31, 8 2°, da Lei 8.666/93 e na Simula TCU 275.

SUMULA Ne° 275 Para fins de qualificagio econdmico-
financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma néo
cumulativa, capital social minimo, patrimdnio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado,
no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e
Servigos.

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura
e na execucdo de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°do
art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Desse modo, para garantir o principio de ampla competitividade, ndo cercear
participacGes e ainda garantir que a contratacdo cumpra a finalidade, que é levar atendimento
medico de qualidade aos usuéarios do SUS, o Edital prevé no item 15,1 da Clausula Décima
Quinta — DA GARANTIA, apresentacdo de garantia, o que € permitido pela Legislagdo

15.1 Para fins de assinatura do contrato, a Adjudicatéria
apresentara garantia contratual nos termos do art. 56 da 8.666/93, no
valor de 1% (um por cento) sobre o valor do contrato. (SUMULA N°
275 - TCU).
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Ja no que se refere ao Atestado de Capacidade Técnica, vejamos o que diz a area
técnica demandante dos servigos

Quanto ao atestado de capacidade, 0 mesmo € exigido, na etapa de habilitacdo, com a
finalidade da Administracdo Publica analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispGem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado. Desse modo, a equipe técnica é
que define a capacitacdo técnica necessaria para cada Lote, segue abaixo a manifestacdo
transcrita da referida equipe conforme memorando n°. 1849/2020/GBSAGH/SES, em anexo

“ Quanto a impugnago referente ao Atestado de Capacidade Técnica impetrado também pelos
impugnantes ambos CURAT e Sra. RAFAELA FANINI FRANKLIN o artigo 30 da Lei 8.666/93 também tem por objetivo
limitar as exigéncias do Estado, atribuindo parémetros para a empresa participar da Licitagdo Publica e néo
diificultar como almeja os Impugnantes, vejamos:

Art 30, Adocumentago relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

Assim, quando a lei trata da qualificacdo Técnica ndo tem por objetivo instituir limitagio e restricdes de
exigéncias por parte do Estado restringindo o nimero de empresas para participarem do processo Licitatdrio ao
contrario, de modo que o referido artigo traz normativas para analise do Atestado, contudo o Estado tem a
obrigagcdo com base no Principio da competicio atribuir no Termo de referéncia e no Edital clausulas assecuratorias
a3 jgualdade de condigcdes a todos os concorrentes.

Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdémico que vise & denominacdo dos mercados e a
eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar a competitividade na licitagdo ao
contrario a lei atribui isonomia e liberdade para que o maior numero possivel de empresa participe do certame nos
termos do artigo 3° da Lei 8.666/93, vejamos:

At P A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administracdo
e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processads e julgads em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”

Quanta as exigéncias de CRM a mesma consta no Edital, conforme pode verificar
no descritivo de cada lote, no entanto ndo fazem parte do rol de documentos de habilitacéo,
uma vez que sdo destinadas a execucdo contratual;

Ja quanto a certidao de quitacdo do CRM, ndo compete a exigéncia, uma vez que
ndo podemos exigir nada além do necessario para boa execucdo contratual e ainda CNES nao
é pertinente ao objeto contratual,

Em conclusdo, RECEBEMOS a Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico
035/2020, e DECLARAMOS INDEFERIDA nos termos e razfes acima;

Cuiaba-MT, 18 de agosto de 2020.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeira Oficial da SES/MT
(Original assinado nos autos)
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